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Greve e insatisfagdo em grande parte . ,

se encontra o funcionalismo mineiro .

atualmente, o que vem gerando cres-
cente insatisfagao, ocorréncia de para-
lisagdes e greves. Estes séo reflexos do
governo Aécio Neves apds o inicio do
chamado “choque de gestao”. A Advo-
cacia P(blica Estadual vive péssimo mo-
mento e os reiterados pleitos da classe
sa0 negados sob a justificativa de falta
de dinheiro. Causa estranheza em todo o
Brasil o fato de 0 3° maior Estado em ar-
recadagao pagar os piores salarios aos
advogados publicos e, em contrapartida,

realizar obras de gastos milionério_s, s Eﬂj[lﬁ'eViSt a

ﬁ)i(:tr::a[’i:\?odangotr)];trr:]oggi)ardrg 32?5? l(\)dg;s “Da,r uma carreira sdlida, atrapnte e que mantgnha 0 advogado pﬂblicg onde

Publica eriltrevistou 2 procura dora; doEs- esta”. 0 gx—prefelto de Belo Horizonte, Fernando Pimentel congede}l gntrewsta ao

tado, Raquel Urbano, que apresentou pa- Rgs qu//caquando falpg sobre o atual panorama da advpcaua plblica gs,ta.dual

rece; aceito pela AGé onde fica claro que e Justn‘lcqu porque decidiu reestruturar toda a Procuradoria Geral do Municipio de

0 se faz uma boa g,estéo sem tratar de Belo Horizonte que, com a chegada de Pimentel, passou a ser modelo para ou-
tros municipios. Ele condenou a manutengo de baixos salérios nos quadros da

forma justa 9s_operadores das agoes de AGE e a danosa e consequente rotatividade. Paginas 6 e 7
governo. Paginas 3e4
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Palavra da Diretoria

" | ROCHELLE
CARDOSO
AMERICANO
Procuradora do
Estado e Diretora
de Secretaria da
APEMINAS

Em meados do ano passado, por motivo
de satide ausentei-me das minhas fungoes
na Apeminas. Toda minha vida paralisou —
trabalho, representacao, meus estudos, e
desde entdo assim permanego. Foi um duro
golpe, mas por exigéncia médica ndo tive al-
ternativas. Tenho, porém, acompanhado de
longe, pelo grupo de emails e pelas noticias
dadas pelos queridos amigos, o andar da
carruagem. E tenho algo a dizer aos cole-
gas sobre a prolecdo da carreira que tanto
prezo.

Antes, contudo, devo parabenizar a As-
sociacao (posso fazé-lo com isencao — estou
alastada) pelo trabalho drduo e competente.
Parabenizo também os colegas atuantes,
combativos e incansaveis. Mas nao posso
deixar de me escandalizar com a resiliéncia
de alguns e com a omissao de tantos outros.

Nao consigo mais obler a paciéncia ne-
cessdria para escular as evasivas justifica-
tivas (?) para um comportamento ausente,
contraproducente e, ao meu sentir, de ver-
dadeira auto-sabotagem de tantos membros
da carreira. Venhamos e convenhamos, al-
lerar a cultura representativa de uma car-
reira onde existem verdadeiros condados é
larefa ingrata e demanda tempo — mas ora,
esse lempo ja foi dado.

E passada a hora de nos responsabili-
zarmos pelas nossas insatislacoes e parar
com a cantinela enfadonha dos insultos
abstralos: ao governo, a crise, ao partido x,
a politica y. Nao fizemos, nem de longe, de
forma geral, a nossa cota de participacao,
individualmente considerada. E o que eu
tenho a dizer ao proximo que me abordar

Expediente

“Yenhamos e convenhamos,
alterar a cultura
representativa de uma
carreira onde existem
verdadeiros condados é
tarefa ingrata”

com o discurso de indignacao dos justos,
quando justo o individuo nao tem sido nem
com ele, nem com seus pares.

(lostaria de ter ouvido falar de grandes
mudancas nesse periodo de afastamento.
Com um qué de tristeza por ter de vibrar
de longe, estaria feliz e cheia de orgulho.
Mas...nao foi bem assim que as coisas ca-
minharam...

Lembro-me de, lotada em Ipatinga, en-
frentar a 381 e ficar 4, 5 horas parada em
fila na estrada para vir a Assembléia. E feliz
por participar. O que vejo hoje sao inesgo-

“Sou incondicionalmente

a favor de greve, quando

nao ha dialogo ou o que
ha nao pode ser
chamado de tal”

taveis escusas pela distincia, o hordrio, o
dia, o transito, dos que moram aqui, dos
que moram perto ou longe. Lembro-me dos
concursos que fizemos fora, gastando sem
ter, esgotados, mas lutando, até que vence-
mos, e passamos no concurso piiblico. 0
que houve? Acabou a energia? Acomodamo-
nos? Ora, tenhamos bom senso e meia me-
dida. A carreira merece mais respeito e
dedicacao.

E referi-me a Assembléia! Que dira mo-
bilizagao! Em todas as suas formas. Gon-
senso jamais teremos, o que nao nos
condena a paralisia.

Pois, conclamo, encontrem em si a
energia necessdria. Tivemos para lanto!
Cada um de nés...teremos também para
outro objetivo, cada um ja demonstrou sua
coragem, forca e compeléncia. Facamos de
novo! E por toda nossa vida de trabalho se-
remos satisfeitos, motivados e orgulhosos,
como membros de uma nobre e respeitada
carreira.

Sou incondicionalmente a favor de
greve, quando ndo hd didlogo ou o que hd
ndo pode ser chamado de tal. Mas tenho ou-
vido “greve, no tultimo caso”, - estaremos
nos ainda no peniiltimo? Mas seja ou nao
esta a decisdo, acato o que for votado em
Assembléia. Ela é soberana. So serei, sem-
pre, desobediente com a marca da apatia
que faz sombra em nossa carreira. Nao hd
ai decisao soberana, mas pseudo-discussoes
e pseudo-decisoes.

"A medida que nos aventuramos em um
novo ano, renovamos nossas esperangas,
nossas ambicoes e nossos sonhos. Haverd
momentos em que o destino e as circuns-
tancias nos ajudarao, e outros em que a luta
e o desespero lomardo conla de nds, mas
precisamos avancar. Porque sao aqueles que
seguem em frente, a que mantém vivas suas
aspiragoes, que lém a maior chance de con-
seguir o que desejam. Avancem com deter-
minagao, e essa determinacdo serd, de
alguma maneira, recompensada.” (Neil So-
merville)
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Choque én

Servidores publicos flcam a margem do modelo gerencial fmpla

Se por um lado a midia rea-
lizada pelo atual Governo do Es-
tado de Minas Gerais divulga o
chamado “choque de gestao”
como um modelo hem-sucedido,
por outro, os servidores publi-
cos mineiros vivem era de difi-
culdade desde o inicio do
mandato de Aécio Neves da
Cunha. Arrocho salarial, restri-
cao de heneficios, extin¢ao de
direitos como apostilamento e
iiingiiénios, manutencio de
baixos salarios — como acontece
atualmente com os advogados
ptiblicos mineiros -, entre mui-
tos oulros prejuizos vieram
junto a politica adotada pelo
Executivo Estadual.  Entre-
tanto, ndo sdo raros os provi-
mentos de cargos em comissao
para fungdes meramente opera-
cionais e a proliferacio de car-
gos de chefia sem a devida
realizagdo de concurso.

Esta lamentavel situagao
vem sendo alvo de matérias do
jornal Res Publica desde sua
primeira edicao e criticada por
especialistas, liderangas politi-
cas e representantes de outros
Estados. A cada dia o tema tem
ganhado as paginas de grandes
jornais, seminarios juridicos e
relevancia na comunidade juri-

\

Procuradores vivem péssima situacao desde o inicio da gestao de Aécio Neves

dica, em todas as suas esferas,
com énfase na situagio terrivel
pela qual atravessa os integran-
tes da Advocacia Geral do Estado
(AGE).

0 ex-prefeito de Belo Hori-
zonte, Fernando Pimentel afir-
mou em entrevista ao Res
Publica, que nao faz parte de um
modelo de gestao de sucesso a
ma equiparagao estrutural e re-
muneratoria do funcionalismo
publico. Ele revolucionou a Pro-
curadoria Geral do Municipio e
fez com que a estabilidade fosse
uma realidade por la, assim
como estabeleceu remuneracio
condizente com a importancia
do cargo. Outros setores tam-
bém ji desencadearam greve
como a Defensoria Pablica mi-
neira, os fiscais da Receita Esta-
dual e a Policia Civil. Uma
possibilidade de movimento pa-
redista ja vem sendo discutida
pelos procuradores do Estado.

Segundo a procuradora do Es-
tado e professora de Direito Ad-
ministrativo, Raquel Melo Urbano
de Carvalho, é necessaria uma
constante valorizacdo das profis-
soes do setor publico, com inves-
timento continuo neste sentido.
“Somente assim é possivel obter a
adesdo de um corpo de servidores

dedicados somente a interesses
publicos, devidamente preparados
para enfrentar e se adaptar a com-
plexidade do gerenciamento pa-
blico”, diz. Componente da
Consultoria Juridica da AGE, Ra-
quel é autora dos Pareceres n°
14.975 e 14.980, segundo os
quais, o Estado nao deve criar in-
seguranca na sociedade e também
nos agentes publicos incumbidos
do exercicio das competéncias ad-
ministrativas, devendo, assim, evi-
tar prejuizos e o agravamento dos
problemas de gestao. “I da Admi-
nistracio o dever de zelar pela so-
lidez institucional dos seus
orgaos, entidades e regime pes-
soal, tornando-os equilibrados”,
ressalta.

Os pareceres apresentados
por Raquel e aprovados pelo ad-
vogado-geral do Estado, na
forma da Lei Complementar
75/2004, afirmam que “os ser-
vidores sdo responsdveis por
promover efetivas mudancas no
seio da administracao e que eles
nao podem ser vistos como ini-
migos do Estado, nem mesmo
como sujeitos cujos direitos sub-
jetivos devem ser reiterada-
mente constritados e cujas
vantagens remuneratorias
devem a qualquer custo ser en-

o

\equel

ado em Minias Gerais

il

—— i

xugadas, sob pena de perdermos
importantes e valiosos agentes
ptiblicos em favor da iniciativa
privada”. Ainda de acordo com a
professora Raquel Carvalho, é
imprescindivel que as normas
pertinentes aos direitos e deve-
res dos servidores sejam inter-
pretadas de modo equilibrado,
alcangando a juridicidade e a va-
lorizagdo da imagem do quadro
de pessoal do Estado. "Sem uma
boa estrutura de pessoal com ca-
pacidade financeira e adminis-
trativa, é inviavel a
implementagao das politicas pa-
blicas, mantendo-se os proble-
mas de governanca”, frisa.

Para a professora, faz parte
do Estado Democritico de Di-
reito, nao abandonar seus servi-
dores sem recursos suficientes
para sua sobrevivéncia digna, no
exercicio de suas retribuicoes.
“Nao ha de se ignorar que al-
guém que ‘serve ao publico’,
realizando tarefas de competén-
cia do Estado em favor da socie-
dade, nao pode ser deixado na
miséria, quando invilido ou na
velhice. O servidor nao é um ini-
migo da Administracio, nem
merece ser deixado a margem de
um minimo de garantias consa-
gradas no ordenamento”, avalia.
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Remuneracao de procuradores X incoeréncia

Aecio Neves, alem de nao atender os pedidos dos procuradores, se nega a recebele-os...

Nos pareceres apresentados
por Raquel Urbano ha a conclu-
sao de que, para o Estado reali-
zar com eficicia as normas
juridicas por meio dos seus
agentes publicos, é indispensa-
vel a confianca dos mesmos. “E
necessario que haja um minimo
de firmeza e coeréncia nos com-
portamentos publicos relativos
ao tratamento do regime juri-
dico aplicavel aos seus servido-
res, de modo a viabilizar o
cumprimento, pelos ullimos,
das competéncias estatais e
atingimento do interesse pu-

blico”, diz o documento.

Desta forma, a atual situacao
dos procuradores do Estado, ali-
vos e aposentados, ¢ exemplo
claro da gestao praticada pelo
governo Aécio Neves, flagrante-
mente dissociada da concepcao
conlemporanea sobre gestao de
servidores publicos, prestigiada
por pareceres da propria AGE.

Segundo o presidente da
Associacao dos Procuradores do
Estado de Minas Gerais (APE-
MINAS), Gustavo Chaves Car-
reira Machado, “é insustentavel
a incoeréncia do Governo Aécio

Neves ao nio respeitar entendi-
mento de um parecer aprovado
pela propria AGE com conceitos
embasados em doutrina sélida
sobre a necessidade de valori-
zar o servidor ptblico e que o
(toverno pratique outro tipo de
formato de gestao”, lamenta.
Ele ressalta que ¢é alto o indice
de éxodo da carreira — ja apon-
tado pelo Res Publica como de
40% - para outras funcoes da
Justica tais como Magistratura,
Ministério Publico, AGU e até
mesmo para Procuradorias de
capitais. “Pelo conhecimento

AR Y Y N e
...enquanto, José Bonifacio Borges Andrada, nao ve problemas na situacao da AGE

juridico adquirido na AGE, nos-
sos colegas, infelizmente, tém
preferido migrar para outras
instituigoes  juridicas onde
existe uma real valorizacao da
classe”, ressalta. Ele ainda
afirma que a carreira de procu-
rador do Estado em Minas € re-
conhecida nos meios juridico e
académico como ‘trampolim’,
onde o advogado adquire a ex-
periéncia necessaria para in-
gressar em outra funcio da
Justica, mais interessante sob
os aspectos remuneratorios e
de estrutura.

Situacao em Minas é a pior do Brasil

Em entrevista concedida ao
Jornal VALOR, em setembro de
2009, o presidente da Repiblica,
Luiz Inacio Lula da Silva, rebateu
a idéia de que basta uma reforma
fiscal e o arrocho salarial do fun-
cionalismo para o fortalecimento
do Estado. “Perdemos quadros
preciosos por falta de salarios. O
importante é analisar os servicos
que o Estado presta e procurar
aperfeicoa-los”, frisou.

Exemplo recente do acerto do
discurso de que o fortalecimento
e valorizacao da advocacia ptblica
¢ um investimento que incre-
menta o atingimento das finalida-
des publicas foi objeto de matéria
divulgada no jornal Estado de
Minas, no dia 25 de outubro de

92009, intitulada “A Unido o que é
da Unido”, assinada pelo jorna-
lista Lucio Vaz, onde se atribuiu a
feliz reestruturacio da Advocacia
Publica da Uniao (AGU), o sucesso
na recuperagdo do dinheiro pa-
blico desviado por empresas, ser-
vidores e politicos corruptos.

A matéria aborda o Grupo
Permanente de Combate a Cor-
rupeao instalado na propria AGU,
e traz dados da recuperagio de
dinheiro pablico por meio de sua
atuacdo. De janeiro a agosto de
2009, foram ajuizadas 1.769
acoes, no valor total de R$ 441
milhdes, 1.022 acoes de execugio
das decisoes do Tribunal de Con-
tas Unido (TCU) somando R$
112 milhoes, e 221 acdes de im-

probidade administrativa que Li-
veram a Unido como assistente,
somando R$ 241 milhdes. Ou-
vido, o Ministério Publico do
TCGU atribui o bom aproveita-
mento a reestruturacao da Advo-
cacia Geral da Unido.

Entre as principais mudancas
ocorridas na Advocacia Publica
Federal, desde 2003, esta a tripli-
cacdo do vencimento inicial da
carreira - atualmente (uatro vezes
maior que o de um procurador do
Estado de Minas Gerais -, e a am-
pliacdo do quadro funcional e,
principalmente, de apoio, ji que
mais de 100 servidores foram di-
recionados somente ao combate a
corrup¢ao e apoio a cobranca de
acoes de improbidade.

o

Lula, durante a posse do novo
ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), José Antonio Dias
Toffolli, salientou que a AGU vive
um momento historico e entre os
fatores os quais o levaram a che-
gar a esta conclusao esta a questao
remuneratoria. “Muitas vezes, as
pessoas sO querem saber quanto
ganha um advogado-geral da
Unido, mas nao quantas causas
ele ganhou para evitar que o go-
verno perdesse dinheiro. As pes-
soas acreditam que a maquina
publica é composta por pessoas
altamente remuneradas, quando
qualquer pessoa de nivel superior
que trabalha em outra drea ga-
nharia mais na iniciativa privada,
fora o tal do bonus”, disse.
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Em foco

Durante o tiltimo Congresso Nacional de Procuradores do Estado, rea-
lizado em Fortaleza, o deputado federal Ciro Gomes, que é um dos
possiveis candidatos a presidéncia da Repiiblica em 2010, foi o prin-
cipal palestrante. Na oportunidade, esteve com os diretores da APE-
MINAS que compareceram ao evento. Ao lado, imagem do presidente
da APEMINAS, Gustavo Chaves Carreira Machado e do vice, Joo Liicio
Martins Pinto com Ciro, que palestrou sobre “0 Estado Brasileiro no
Século XXI — Perspesctivas e Desafios da Advocacia Piiblica.”. Para
ele, o Brasil melhorou nas (iltimas décadas e declarou ser necessario
um “choque de mérito” para viahilizar as mudancas para fazer o Pais
crescer ainda mais e, em tom irdnico, ressaltou nao ser um “choque
de gestao”. 0 deputado se mostrou surpreso ao saber que um procu-
rador mineiro tem como vencimento basico cerca de 4 do subsidio
dos procuradores cearenses. Ao se despedir, saiu gabando-se “per-
guntem quanto ganha um Procurador do Estado do Ceara.”, ja que
ele era o governador quando da transformacao da PGE cearense.

A 0AB de Minas tera como presidente, no triénio
2010/2012, o advogado Luis Claudio da Silva
Chaves, que contou com o importante apoio da

como conselheiros, entre titulares e suplentes.
Segundo o presidente da APEMINAS, Gustavo
Chaves Carreira Machado, a vitoria de Luis Clau-
dio foi muito importante para a classe de pro-
curadores, pois, além da chapa ter colegas
conselheiros na OAB/MG para lutar pelas cau- |[eRSELE I
sas da carreira, ha a certeza da conviccao tanto
do novo presidente quanto de Raimundo Can-
dido Jinior - que deixa o cargo e se torna con-
selheiro federal - em relacao aos problemas
vividos pela advocacia piiblica atualmente. “A
Ordem abracou nossa causa com a criacao da
Comissao da Advocacia Piblica Estadual e esta
vitdria é muito bem vinda. Arrisco-me a dizer
que, dada a pequena margem de diferenca nas Pelo resgate
eleicdes, o.a!miu daIA!’If.MINAS p.ude ser consi- da dj gnidade
derado decisivo na vitdria”, considerou.

advocacia

Aconteceu no dia 12 de dezembro, a Festa de
Confraternizagao da APEMINAS, na sede do Cru-
zeiro Esporte Clube, em Belo Horizonte. Cerca
de 200 procuradores do Estado e familiares
compareceram na animada festividade que teve
0 som da bhanda de samba “0i de Gato”. Se-
gundo o presidente da Associagao, Gustavo
Chaves Carreira Machado, o ano de 2009 pode
ser considerado hom para a carreira, pois, va-
rios avancos foram conquistados, apesar do ob-
jetivo principal, que é o tratamento condizente
com a importancia da carreira de procurador
do Estado ainda nao ter sido alcancado. “Esta-
mos no caminho certo e essa confraternizagao
serviu para unir a classe e fortalecer nossa
uniao em torno de um objetivo”, disse.
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Entrevista: ex-prefeito de Belo Horizonte, Fernando Pimentel

“Dar uma carreira solida, atraente e que
mantenha o advogado publico onde esta”

Em entrevista ao Res Publica, o
ex-prefeito de Belo Horizonte, Fer-
nando Pimentel, ressalta a necessi-
dade de que qualquer Governo tenha
uma equipe juridica sélida e estavel,
como premissa para uma boa gestao.
Ele, que ja foi eleito o 8° melhor do
mundo, alterou profundamente a es-
trutura funcional e a politica remune-
ratéria da Procuradoria Geral do
Municipio de Belo Horizonte. L4, os
procuradores vivem realidade bem di-
ferente da que ultrapassa os advoga-
dos publicos estaduais. Durante o
bate papo com nossa equipe, Pimen-
tel falou sobre os principais aspectos
que favoreceram a hoa gestao prati-
cada por ele na capital mineira, tais
como a manutencao de advogados
publicos comprometidos com uma
boa gestao e vontade da sociedade
civil em caminhar num s6 sentido.

Fernando Pimentel é também
professor da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e ja foi secre-
tério da Fazenda do Municipio de Belo
Horizonte. Segundo ele, “alguém pode
dizer que conhece a cidade como eu,
mas, mais do que eu, nao”.

Res Publica - Em 2005, o
senhor foi apontado pelo site in-
glés Worldmayor como o oitavo
melhor prefeito do mundo.
Quais os principais fatores que
levaram o veiculo inglés a lhe
destacar mundialmente?

Fernando Pimentel — Fize-
ram uma pesquisa no mundo
inteiro e avaliaram aqueles pre-
feitos com melhor avaliacio e
mais afinados com suas cidades.
Acabou que da América Latina
ficou somente eu, e em 8° no
geral. A vencedora foi a prefeita
de Atenas, muito em funcio das
Olimpiadas. Vivemos um mo-
mento muito rico na minha ges-
tao e nao foi mérito meu ndo. Se
acharmos que fazemos tudo so-
zinho ja comecou errado. Exis-

tia uma equipe muito boa e Belo
Horizonte tinha naquele mo-
mento um espirito que perma-
nece até hoje, quando a cidade
descobriu o que queria e come-
¢ou a caminhar conjuntamente
nesta diregao, com as liderangas
todas afinadas no objetivo de co-
locar Belo Horizonte num outro
patamar, porque ficamos 20
anos muito acanhados, sem
grandes investimentos ptblicos,
sem obras etc. Minha gestao
coincidiu com esta retomada.

Eu tive a sorte de estar no lugar
certo na hora certa.

RP — O senhor valorizou de
forma significativa a advocacia
ptblica no ambito da PBH.
Também é de sua autoria a Lei
Municipal 9.240/2006, que ins-
tituiu o Plano de Carreira dos
Servidores da Area de Ativida-
des Juridicas da Prefeitura de
Belo Horizonte. Por qué? Qual
era a situagio da Procuradoria
Municipal quando o senhor

o

chegou e depois que saiu?

FP — Eu tenho um conven-
cimento antigo e minha passa-
gem pela Prefeitura consolidou
isto, de que nao se avanca sob o
ponto de vista da gestao se niao
houver um corpo juridico de ad-
vogados publicos afinados com
os objetivos estratégicos do Es-
tado, e nao do Governo, porque
este passa e outro vem. Para
isso € preciso criar condicoes
efetivas de trabalho. Dar uma
carreira atraente, solida e que
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mantenha o advogado publico
1. Se hd lugares onde se precisa
de permanéncia de profissio-
nais sao nas areas juridica e tri-
butdria. Estas pessoas precisam
ficar mesmo, fazer carreira,
acumular conhecimento, e acu-
mular memoria, enfim, se tor-
narem defensores daquilo que
estamos fazendo.

RP — O que o senhor tem a
dizer sobre a remuneragio dos
procuradores do Estado em
Minas Gerais?

FP - Nao tem sentido man-
ter tal politica remuneratoria.
Nao somente sob o ponto de
vista da carreira, que obvia-
mente é ruim. Mas quando se
adota tal postura ndo se cria
uma cultura juridica solida. Por
exemplo, o Governo Federal vive
esse problema em relacio a
questao ambiental. Nao se pode
travar todo o investimento pu-
blico na area ambiental devido
a lei ambiental que realmente é
muito restritiva. Mas vocé nao
vai resolver isso com o subter-
fugio de contratar um advogado
comissionado, mas sim, estimu-
lando dentro do 6rgao do Es-
tado um pensamento juridico
adequado ao que tem que ser
feito, com um procurador de
carreira. Sem isso, nao tera a
memoria e nao havera a forma-
¢do de um corpo de profissio-
nais afinado com os objetivos de
Estado. Isso é um erro sob o
ponto de vista da gestao. Se vocé
ndo construir uma cultura juri-
dica dentro do aparelho de Es-
tado afinada com os objetivos
estratégicos nao ha como ter so-
lidez na politica publica.

RP — Entdo, Minas esta na
contramao?

FP — Analiso que sim. Pelo
menos até agora nao se tem em-
preendido esforgos nesta ges-
tao. Os procuradores do Estado
estdo numa situagdo claramente
de inferioridade em relacao a
outras unidades da Federagao e
até mesmo as Prefeituras das
capitais. Os advogados precisam
ser bem remunerados. No plano
privado, os profissionais sao
exemplarmente remunerados. O

advogado publico passou num
concurso de provas e titulos e
deve ganhar bem, sob pena de
um processo constante de esva-
ziamento.

RP - Quais os reflexos que
o senhor pdde observar depois
das mudangas que promoveu na
Procuradoria do Municipio de
Belo Horizonte?

FP - Eu ja tinha contato
com a Procuradoria da Prefei-
tura desde quando era secretd-
rio de Fazenda e até tinha
embates com eles la porque
achava que eram pouco eficazes
naquilo que me interessava
como as cobrancas de impostos
alrasados, divida ativa ete. Mas
depois percebi que estava er-
rado e ndo era nada disso. Eles
trabalhavam muito, mas ndo
tinha estrutura adequada e
eram mal remunerados. Tive
oportunidade de mudar este
quadro quando prefeito, com a
Lei 9.240/2006. Melhoramos
qualitativamente o trabalho da
Procuradoria, sob o ponto de
vista de cobranca e defesa do
municipio. O Governo que ndo
tem uma retaguarda juridica so-
lida nao fara uma boa gestao.
Nao adianta falar que possui
mecanismo de gestdo. Outro
fator importante é que os novos
devem se embebedar da cultura
juridica existente e quem passa
isso sdo os que la ja estdo. Mas,
se estes, estao ja de saida nao se
consolida uma area juridica.

RP — Caso o senhor venha a
ser governador o fator remune-
ratério dos procuradores do Es-

0 investimento piiblico
nao pode competir com
0 hom pagamento do
funcionalismo. Vocé nao
pode pagar bem, mas
nao vou fazer obras ou o
contrario. Se vocé chega
neste limite, a sua
gestao foi para o espaco

Se ha lugares onde
se precisa de
permanéncia de
profissionais sao nas
areas juridica e
tributaria. Estas pessoas
precisam ficar mesmo,
fazer carreira, acumular
conhecimento, e
acumular memdria

tado em MG seria mudado de
forma urgente?

FP — Se eu for governador,
este sera um dos pontos princi-
pais. Isto é uma necessidade. Se
vocé quer fazer uma boa gestao,
trate de montar uma boa equipe
juridica e isso s6 pode ser feito
nos quadros da advocacia pu-
blica. Se nao, é conlratar, é mer-
cado e vocé ndo consegue
competir. O mercado sempre vai
ser mais atraente.

RP - Minas Gerais, 3° PIB
nacional, ainda ocupa o dltimo
lugar em termos do vencimento
de seus Procuradores, ao
mesmo tempo em que o Estado
vive um momento de pujanca
desenvolvimentista e obras pu-
blicas biliondrias. E comum,
por exemplo, servidores aban-
donarem o Estado para ingres-
sarem no quadro do Municipio
de Belo Horizonte. CGomo o se-
nhor conseguiu investir em
obras e manter o ajuste fiscal
sem arrochar os salérios do fun-
cionalismo?

FP — Esta é um desafio
enorme para todo gestor. E pre-
ciso priorizar. O investimento
publico ndo pode competir com
o bom pagamento do funciona-
lismo. Vocé ndao pode pagar
bem, mas nao vou fazer obras
ou o contrario. Se vocé chega
neste limite, a sua gestao ja foi
para o espaco. O segredo ¢ fazer
as coisas crescerem simultanea-
menle e transformar o servidor
publico em parceiro do governo.
Ele tem interesse no sucesso do
Governo, pois, quanto melhor
for mais valorizada ficara a car-

o

reira. Se este conjunto de fato-
res vai simultaneamente nunca
se chegara ao dilema de “corto
ali e melhoro aqui ou melhoro
ali e corto acold”.

RP - Os analistas politicos
véem o senhor como um forte
candidato & sucessdo estadual.
Como anda a pré-candidatura?

FP — Acredito que nao pre-
cisaremos fazer prévias e quero
crer nisso, que é sempre um
processo desgastante. Existe
uma relacio muito hoa entre
mim e o ministro Patrus Ana-
nias. O que o PT precisa é defi-
nir qual a melhor estratégia
eleitoral para Minas Gerais e
quem pode conduzir melhor
esta estratégia, sem nenhum de-
mérito ao outro, que também
compord palanque, estard na
chapa e participard. Deve ser es-
colhido aquele que tiver mais
chances de ganhar a eleigdo.
Meu nome esta ai posto porque
fizemos uma hoa gestao na Pre-
feitura, e ha hoa receptividade
na Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte e na Regido Central
do Estado. Qualquer pesquisa
que se faca eu aparego bem co-
locado. O partido ao fazer a es-
colha levard isso em conta.

RP - Quais os seus projetos
para Minas? Que as dreas o se-
nhor acredita que o Estado deve
eleger como prioritarias?

FP - Temos que ter em
mente que faremos uma suces-
sdo de um Governo hem ava-
liado e bhem quisto pelos
mineiros. Entdao, ndo podemos
virar tudo de cabeca para baixo.
Alguns projetos em andamento
devem ser mantidos. O Estado
tem que avangar mais em muita
coisa e acho que explorou muito
pouco as parcerias com o Go-
verno Federal, que foi extrema-
mente federativo, propiciando a
Estados, mesmos liderados pela
oposi¢ao, um tratamento equa-
nime. E ha questdo graves,
como a questdo da seguranca.
Devemos dar um salto no as-
pecto da educagdo, além da
saude, onde vale ressaltar que
0s municipios estdo se desdo-
brando.
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Aéclo vai contra base governista

Deputados entram em acordo sobre PLC 55, mas Governo veta 60% das reivindicacoes da classe

Uma prova irrefutdvel de que
apenas o governador Aécio Neves
da Cunha e o advogado-geral do
Estado, José Bonifacio Borges de
Andrada ndo querem mudar o pa-
norama da advocacia ptiblica em
Minas. Assim pode ser conside-
rado o veto de 60% do contetido do
PLC 55, que reestrutura a organi-
zagdo da Advocacia Geral do Es-
tado, em varios aspectos. O Projeto
ja havia sido aprovado em 2° turno,
por meio de acordo entre deputa-
dos da hase governista e da oposi-
¢Ao, ou seja, uma importante
vitoria conquistada pelo Movi-
mento Permanente de Busca pelo
Resgate da Dignidade da Advoca-
cia Pablica. A matéria, de autoria
da prépria AGE, ja caminhava a
passos largos em direcio ao plena-
rio para votacdo, sem ao menos um
debate com a parte mais atingida:
os procuradores. Em tempo, a
APEMINAS mobilizou seus asso-
ciados e, em varias frentes de atua-
¢do — inclusive com entrega de
oficio ao vice-governador, Antonio
Augusto Anastasia -, impediu que
o PLC fosse votado sem o atendi-
mento de algumas importantes
reivindicagoes da categoria.

Segundo o presidente da APE-
MINAS, Gustavo Chaves Carreira
Machado, a classe novamente la-
menta que o Governo do Estado
demonstre sua indiferenca em re-
lacdo aos integrantes dos quadros
da AGE e va contra entendimento
de deputados da sua prépria base
governista. “A aprovacio do PLCG
55/09 com varias das emendas so-
licitadas pela APEMINAS pode
sim ser considerada uma vitoria da
mobilizacdo, ji que conseguimos
sensibilizar os deputados em rela-
Ao a grave situacio pela qual es-
tamos passando. Mas, agora vemos
que o governador Aécio Neves des-
respeita e vai contra a voz do povo,
que é representado pelos 77 par-
lamentares que 14 estao e que, em
sua maioria, votaram pela aprova-

cao do PLC 557, afirmou.

Dos pleitos que foram encami-
nhados no PLC 55, cerca de 60%
foram vetlados pelo Governador do
Estado, Aécio Neves, que nao san-
cionou importantes pedidos da
classe. Exemplo das solicitacoes
para que os cargos de chefia sejam
ocupados por procuradores do Es-
tado, o lapso temporal de trés anos
de experiéncia para o ingresso na
carreira, a perda de assento no
Conselho da AGE para os chefes
que forem exonerados dos cargos
comissionados e a fixacdo do man-
dato do corregedor para dois anos.

0 vice- presidente da APEMI-
NAS, Joao Lucio Martins Pinto co-
mentou o velo e apresentou
argumentos contrarios aos que si-
nalizou o Governo. Exemplo da ne-
gacdo aos cargos de chefia serem
obrigatoriamente ocupados por ad-
vogados puiblicos do Estado. “A de-
cisdo ¢ equivocada, pois, esta
questao decorre de imperativo de
ordem constitucional e a nova
norma, se sancionada, viria apenas
restabelecer a prerrogativa que ja é
dos procuradores e atualmente

Deputados como Ivair Nogueira, Délio Malheiros e Inacio Franco apoiaram a classe, mas o governador nao seguiu o entendimento dos parlamentares

descumprida. Ja sobre as chefias
de aularquias e fundagoes, decor-
reria de lei estadual que concede a
AGE esta prerrogativa”, disse. Jodo
Licio comentou ainda o velo em
relacio as chefias perderem as-
sento no Conselho em caso de exo-
neragdo, que foi vetado sobre
argumento de contrariedade ao in-
teresse publico. Ainda de acordo
com o diretor da APEMINAS, o re-
presentante é eleito para um man-
dato de um ano com prazo certo e
com a confirmagdo de seu mandato
no Conselho fica mais tranquilo
para realizar volacoes de interesse
da classe. Isso segue a convenién-
cia e o atendimento ao interesse
publico, como foi reconhecido
pelos parlamentares mineiros.
Acompanhar a tramitacio dos
projetos inerentes a classe e alertar
os parlamentares sobre a grave si-
tuacao pela qual atravessa a advo-
cacia publica mineira vém sendo
uma das efetivas acoes promovidas
pela APEMINAS, em husca da va-
lorizacao da carreira. Em Belo Ho-
rizonte, a Comissao da Assembleia
Legislativa, presidida pelo diretor

o

de Relagoes Institucionais, Gus-
tavo Albuquerque visitou intime-
ros deputados para solicitar apoio
a causa dos procuradores e o em-
preendimento de esforcos pela
aprovacao das matérias de inle-
resse da classe em tramite na
Casa.

PEC de Brasilia

Fato digno de registro para ad-
vocacia publica foi a apresentacio
de Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo (PEC) n® 443, de autoria do
deputado federal, Bonificio An-
drada (PSDB), que propde a alte-
racdo da Constituicdo de 1988,
para fixar novos parametros para a
remuneracao dos advogados pii-
blicos brasileiros, o que pode au-
mentar a remuneracao dos
procuradores do Estado. O prin-
cipal argumento utilizado pelo
autor da proposlta € evitar a dispa-
ridade de tratamento de uma das
funcoes essenciais da Justica, que
deve ter remuneracio nacional-
mente uniforme e condizente com
as demais, Magistratura e Minis-
tério Pablico.
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Artigo

Cronica de uma classe malquerida

MARCIO GARCIA VILELA
Da Academia

Mineira de Letras e
Ex-Secretario da
Fazenda de MG

Talvez este texto, por tratar de
tema especifico, agrade, se agradar,
a um puiblico muilo restrito. As-
sumo o risco S0 para mostrar que,
na administracao do pessoal do ser-
vico piiblico, prevalece, seja na es-
fera individual, seja no ambito
coletivo, quem tem mais poder ou
mais capacidade de articulacao.

E bom que os procuradores do
Estado, principalmente os de Minas
Gierais, tenham sempre esta reali-
dade na cabeca. Eis uma diferenca
fundamental entre o setor puiblico e
o privado. Dai ser pouco confiavel
sustentar que a administragao pu-
blica pode ser tao dinamica quanto
a particular, se conduzida com cri-
térios adequacdos, envolvendo hons
controles e apuragao correta de re-
sultados. Tudo nao vai além de ilhas

de exceléncia na gestao piblica, so-
bretudo quando se isolam do con-
junto, e o FEstado resolve
conferir-lhes prioridade e geréncia
eficaz. Agora, que motivo leva um
Procurador do Estado aposentado,
porlanto uma espécie de pdria, que
melhor ficaria no esgoto do esque-
cimenlo, mercé da obsessao tucana,
a locar no assunto?

Dias alrds, recebi e li com inte-
resse dois documentos mandados
por um amigo, a respeito da ques-
ldo: um informativo da APEMINAS
— Associagao dos Procuradores do
Estado de Minas Gerais — e uma
proposta de Emenda Constilucio-
nal, apresentada pelo deputado e
professor Bonificio Andrada, na Ca-
mara dos Deputados, com o objetivo
de resolver; de uma vez por todas, a
situagdo anomala em que ficou a ad-
vocacia publica, desde que foi pro-
mulgada a Gonstituicio de 1958.

Vejamos o pequeno e valente
Jornal da APEMINAS. Com boa
apresentacao gréfico-visual e com-

Mural da APEMINAS

pelente dominio dos assuntos tra-
zidos a baila, é de ressaltar o es-
panto flagrado na reacao do ilustre
presidente do Tribunal de Justica,
ao saber da remuneracao dos mem-
bros da Procuradoria Geral do Es-
tado, ao exclamar “nao entender
como o segundo Estado brasileiro
em arrecadacao possui o pior sald-
rio para os procuradores do Es-
lado”™, para concluir: “tem algo
errado ai”. E tem mesmo, eminente
Desembargador, e darei uma das
minhas hipdteses. Respeilante a
emenda, apresentada pelo parla-
menlar mineiro, solida lideranca e
respeitada cultura juridica, se for
aprovada, promovera a redencao de
uma classe humilhada para formar
uma calegoria reconhecida, justa
conquista obtida, apos muila luta,
pela \magistratura e o MP Ao con-
trdrio, enquanto a advocacia do Is-
lado continuar cativa do Execulivo,
arrostando este poder com o dever
moral de publicamente revelar a
sua vergonha e seus motivos, se ¢

que os lem.

Quanto a perplexidade do de-
sembargador Sérgio Resende, aqui
vai uma das minhas conjeluras,
amadurecida nos oitos anos de
exercicio de trés cargos de secreld-
rio de Estado e virios oulros, ao
longo de penosa carreira, no servico
ptiblico do Estado: toda trama ar-
mada, ontem e hoje, € coisa de tec-
nocratas, aliados, de ha muito, aos
tucanos e agora aos petistas, porque
0 compromisso deles é com o poder:
Esses agentes puiblicos, de regra
pessoas adventicias no Estado, ja
que nao enfrentam concursos, en-
canlam os governantes com a sua
linguagem hermética e pedante,
criando e manipulando simpatias e
antipatias. Por ai, vao enganando e
tomando conta dos dirigentes. Ao
cabo, € o que se vé. Procuradores do
Estado, se estiverdes a busca de
dignidade, uni-vos, recusando sem-
pre as migalhas que os chamados
agenles polilicos estao dispostos a
oferecer-vos.

INDG x “TURN OVER”

Na recém realizada Expo Management 2009, o
consultor Vicente Falconi, do INDG, tido hoje
como o guru dos gurus em consultoria de ges-
tao, afirmou que “quanto mais conhecimento
os funcionarios conseguem ahsorver, melhores
sao seus resultados individuais e melhores se
tornam os resultados da empresa. Dai a impor-
tancia de reduzir os niveis de turn over (rotati-
vidade de pessoal em uma determinada area
ou em termos globais na empresa) para garan-
tir a produtividade da organizagao”.

INDG x “TURN OVER™ Il

Curioso que esta licao de Falconi, tido como
um dos mentores do Chogue de Gestao im-
plantado em Minas pelo atual governo, nao foi
aprendida por estas bandas. Minas Gerais hoje
se notabiliza como formadora de mao de obra
qualificada para os demais entes federados,
perdendo quadros até para os municipios.
S0 na AGE, a taxa média de evasao nos tiltimos
concursos passa de 40%. E 1a se vao sete anos
de “quem sair por tltimo que apague a luz”,

tempo que nenhum outro governo teve parare-
solver o problema, que so se agrava...

PRIORIDADES DE GOVERNO |

Deuaté na midia, o que anda raro. Na contra-
mao dos tao propalados efeitos da crise, 0s gas-
tos do governo de Minas com publicidade
assombram. Em 2008 e 2009, foram pelo
menos trés editais, que somados chegam a
mais R$ 300 milhdes. 0 primeiro, de maio de
2008, teve o valor de R$ 70 milhdes, com pre-
visao para mais R$ 15 milhdes. Ja os outros
dois, de novembro de 2009, tamhém tem valo-
res astrondmicos: R$ 102.500.000,00 no pri-
meiro, R$ 113.358.315,51 no segundo.

PRIORIDADES DE GOVERNO Il

A titulo de comparagao, o Departamento de
Obras Piiblicas do Estado de Minas Gerais rela-
cionava, até 21 de dezembro de 2009, um total
de 255 obras concluidas em 2009. 0 total dos
contratos dessas obras, juntamente com os adi-
tivos, soma R$ 223.735.568,35, ou pouco mais
de 74%, daqueles trés contratos de publici-

dade. Recursos para remunerar dignamente
seus arrochados servidores, entao...

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA |

Digno de nota o apoio recebido pela classe dos
procuradores do Estado de Minas Gerais pelos
deputados estaduais no doloroso tramite do
PLC 55/2009, que alterava a estrutura orga-
nica da AGE. Independente da orientacao po-
litica, se de oposicao e situacao, nao houve
parlamentar que nao se mostrasse chocado
com a realidade da carreira, e se comprome-
tesse a somar esforgos para transformar esta
realidade. A APEMINAS agradece em nome de
todos os procuradores o apoio recebido e as
portas abertas.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA I

Alias, durante o périplo parlamentar da APE-
MINAS, pudemos constatar que, de fato, é o
Governo quem nao deixa ser aprovado o Pro-
jeto de Lei Estadual n® 2.752/08, que rea-
justa os parcos vencimentos dos procuradores
do Estado (o mais baixo do pais) no percentual

o

de 15%, escalonados, enviado a Assembléia
Legislativa no inicio de julho de 2008, quando
varias carreiras tiveram reajuste. Nao ha prova
maior prova da falta de consideracao do go-
verno Aécio Neves para com seus procurado-
res, principalmente os aposentados (e olha que
sa0 pouuissimos). Mais triste é que este tra-
tamento ja nao chega a surpreender: ja nao foi
pago ao acordo de resultados de 2008, a classe
é sempre excluida das promogdes, além de ser
a linica para quem a crise nunca passa. Até
quando?

PARA REFLEXA0

A forma como um governo lida com seu fun-
cionalismo e, principalmente, com a defesa ju-
dicial do Estado, diz muito de sobre ele.
Estamos no tiltimo ano do segundo mandato do
atual governo, e 0 ahismo entre a condicao dos
servidores mineiros e dos demais estados sd faz
crescer, assim como o PIB mineiro. E ingenui-
dade achar que so os servidores perdem com
esta situagao. Perde toda a sociedade mineira,
usuaria do servigo piblico estadual.
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Atltima Assembleia Ordindria
realizada pela classe de procura-
dores do Estado, em Belo Hori-
zonte,  foi  marcada  por
significativas decisoes sobre o fu-
turo da carreira, como também
em relacio ao cronograma de mo-
bilizacao sobre possivel desenca-
deamento de um movimento
grevista. O presidente da APEMI-
NAS, Gustavo Chaves Carreira
Machado iniciou os trabalhos da
Assembleia fazendo um balango
do ano de 2009 que, a seu ver,
pode ser considerado positivo para
a classe de procuradores. “Tive-
mos um ano de avancos tanto na
questdo institucional como de es-
trutura da Associagao. Alcancamos
avancos no Legislativo, na comu-
nicacao com a sociedade e cresce-
mos como entidade representativa
dos procuradores. O tratamento
remuneratorio adequado certa-
mente esta perto”, disse.

0 tesoureiro da APEMINAS,
Geraldo Tldebrando prestou um
relatorio financeiro do ano de
2009, desde o inicio de seu
mandato até agora e ressaltou o
crescimento e a movimentacao
financeira em relacio a receitas
e despesas e também do ntiimero
de associados. Apos, ele propos e
foi aprovada regularizacdo do
saldo sobre utilizacdo do esta-
cionamento terceirizado da sede
da AGE. Ainda durante sua ex-
planacio, Geraldo também falou
sobre os trabalhos da Comissao
das A¢oes Judiciais, presidida
por ele e destacou que todas as
acoes prometidas foram apre-
sentadas ao Judiciario.

Considerando a importancia
e o crescimento do nimero de
demandas judiciais envolvendo
a APEMINAS e seus associados,
foi apresentada proposta de
criacdo de uma Diretoria Juri-
dica. Apos amplo debate foi
aprovada a criacdo e eleito Dire-
tor Juridico o procurador do Es-
tado, César Raimundo da
Cunha. Também foi eleito o0 novo

(Greve Iminente

Assembleia Ordinaria € marcada por inicio de discussoes sobre greve

Mﬁ/r

P i

Diretor dos Aposentados, o pro-
curador do estado Gilvan Pinho
Tavares, que tinha assento no
Conselho fiscal, no qual foi
substituido pelo procurador Vi-
nicius Pimenta.

Outra decisdo importante to-
mada durante a Assembléia
acontecida foi a instalacdo de
um Fundo de Recursos desti-
nado ao patrocinio de campa-
nhas publicitarias da Associacio
ao longo do ano de 2010. A
maioria dos presentes conside-
rou satisfatoria a primeira cam-
panha realizada pela
APEMINAS — “Procuradores do
Estado: defendendo Minas, de-
fendemos Vocé” — e, apos vota-
¢do, ficou decidido que cada
associado contribuird mensal-
mente, além da mensalidade,
para o custeio dos planejamen-
tos de midia da APEMINAS. “E
uma questdo importantissima
para nos. Estarmos presentes e
mostramos quem somos repre-
senta maneira imprescindivel de
posicionar a classe perante a so-
ciedade, como também mostrar

e

nossa for¢a ao Governo que ai
estd. Outras campanhas virao e
podemos explora-las da forma
como melhor for conveniente a
Associagido ao longo de todo o
ano”, disse Jaime Néapoles Vil-
lela, diretor de comunicacao da
APEMINAS.

Greve

No decorrer da reuniao, o
assunto greve ganhou forca.
Dados os reiterados pedidos de
audiéncia com o governador
Aécio Neves, que nao obtiveram
sucesso, e do pouco que se avan-
cou, principalmente nas ques-
toes  remuneratoria e de
prerrogativas, foi marcada uma
Assembleia para o préximo dia
26 de fevereiro, exclusivamente
para deliberar sobre greve. A
Comissdo de Mobilizagao, coor-
denada pelo vice-presidente da
APEMINAS, Joao Lucio Martins
Pinto ja vém se reunindo para
deliberar o cronograma a ser de-
sencadeado no movimento pare-
dista. Um oficio ja foi enviado ao
governador com as reivindica-

o

== :
Uma comitiva de procuradores do Estado fnram até o gahinete do wce governador para levar oficios com as rewmdlcagoes da classe

o Sty e

coes consideradas justas pela
classe, entre elas, a incorpora-
¢ao da Gratificacdo Gomplemen-
tar por Produtividade (GCP), a
extensdo da chamada verba de
Brasilia para todos os integran-
tes dos quadros da AGE e a libe-
racao da advocacia privada para
todos os procuradores. Joao
Lacio esclareceu que a diretoria
da entidade apoiara irrestrita-
mente a classe caso esta entenda
que deva ser deflagrada a greve.
“A carreira tem o pior trata-
mento remuneratorio do pais,
amarga um arrocho salarial sem
precedentes, convive com uma
perniciosa evasao de 40 %, sofre
constantes violagoes em suas
prerrogativas, tem sido reitera-
damente excluida até das rarissi-
mas politicas de valorizacdo ao
servidor publico implementadas
pelo atual governo, e o governa-
dor Aécio Neves age, ou melhor,
nao age, como se o problema nao
existisse, ou se nao fosse sua a
atribuicao de resolvé-lo. A car-
reira chegou no seu limite e a
greve ¢ iminente”, concluiu.
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Artigo

A Teoria da Transcendencia dos Motivos Determinantes no STF

JOANA FARIA SALOME

Mestre em Direito e Institui-
cdes Politicas pela Universi-
dade Fumec, doutoranda em
Direito e Justica pela UFMG e
procuradora do Estado de
Minas Gerais*

A teoria da transcendéncia dos motivos determi-
nantes é uma das praticas mais expressivas de apro-
ximacdo de nosso sistema a common law.
Originariamente, consisle na ampliacao do efeito vin-
culante das decisoes prolatadas no controle concen-
trado de constitucionalidade para além de seu
dispositivo, diferenciando-o da coisa julgada, para es-
tendé-lo aos findamentos determinantes da decisao.
Na prtica, significa que o efeito vinculante serd amplo
o suficiente para eivar de inconstitucionalidade, erga
omnes, outras normas cujo contetido se assemelhe ao
daquela efetivamente impugnada. Apesar de origind-
ria do das bindungsvircum alema, cujo proposito é
atribuir efeito vinculante aos findamentos determi-
nantes das decisoes prolatadas no controle abstrato de
constitucionalidade pelo Tribunal Constitucional Fe-
deral, no Brasil vem sendo adotacda no ambito do con-
trole difuso, acarretando efeitos tipicamente de
common law;

A discussio sobre a extensio do efeilo vinculante
que, assimilado a coisa julgada, era tradicionalmente
atrelao a parte dispositiva dos julgados do STE sur-
giu a partir de agoes direlas de inconstitucionalidade
questionando normas semelhantes em diferentes Es-
tados. O efeito vinculante das decisoes prolatadas pelo
{ribunal passou, entdo, a deparar-se com um problema
técnico. Se o controle é abstrato, realizaco sobre nor-
mas em lese, mas estas normas possuem carter re-
gional, o efeito vinculante acabava aprisionaco no
Estacdo-membro, incentivando a repeticio de acoes se-
melhantes. Estender o efeito vinculante aos funda-
mentos da decisio mudaria drasticamente o cendrio,
pois haveria a extensao da decisio a todas as normas
semelhantes.

Essa inconsisténcia do controle concentrado pas-
sou a ser questionada no STE Acoes de reclamagio
paraa preservacao de sua compeléncia passaram a ser
ajuizadas, visando precisamente a estender o efeito
vineulante aos fiundamentos determinantes do acor-
dao prolataco no controle concentrado. Algumas acoes
delas foram julgadas procedentes ao fundamento do
possivel esvaziamento do efeilo vinculante limilado ao
dispositivo. Foi o caso da Reclamagio 2126, em que
foi reconhecida a transcendéncia dos motivos deter-
minantes na Acao Direta de Inconstitucionalidade
1662-SE. em que se declarou inconstitucional item de

instrucao normativa do TST que equiparou a nao-in-
clusdo de precatdrio no orcamento a prelericio da
ordem cronologica de pagamento, a fim de viabilizar o
arresto de bens piiblicos. Desta forma, todos os TRTs
ficaram sujeilos ao efeito vinculante, o que os impe-
diu de manter atos normativos semelhantes. A deciso,
que se limitaria a Sao Paulo, transcendeu seus efeitos
para lodos os outros Eslados. Entretanto, foi apenas
na Reclamagao 1987 que o tribunal mobilizou-se para
firmar o entendimento de que as decisoes prolatadas
no controle concentrado seriam lamhém vinculantes
quanto a fiundamentacao.

Mas a atengdo deve vollar-se para o fato de que a
fixacao deste entendimento pelo STF parecia preparar
0 ordenamento juridico brasileiro para o recebimento
da stimula vinculante. Seria ingénuio supor que o tinico
efeito da transcendéncia dos molivos delerminantes
residiria em sua extensao a outras normas semelhan-
tes as que foram impugnadas. Seu efeito mais con-
{undente foi, em verdade, instilucionalizar o
precedente, elevando a condicao de vinculante os pro-
prios posicionamentos juridicos firmados pelo STE

Aaproximagao do institulo da transcendéneia com
o precedente, entrelanto, {oi decorréncia da aplicacao
da mesma teoria as decisoes prolatadas no ambito do
controle difirso, ao qual a Constituicao ndo atribuiu
efeilo vinculante, ja que seria uma ruptura abrupla
demais com o ordenamento juridico brasileiro a posi-
tivagao do efeito vinculante a qualquer caso concreto
que porventura viesse a ser julgado pelo STE Desta
forma, a Conslituicao limitou-se a possibilitar a sus-
pensdo da execugao da norma impugnada pelo Se-
nado, nos termos do artigo 52, inciso X.

Ainda assim, 0 STF vem reconhecendo, em alguns
casos concrelos, a transcendéncia dos motivos deler-
minantes de sua decisao. Seu posicionamento acerca
da aplicacao da teoria no controle difiso € timido e
contico, tendo-se iniciado a polémica no julgamento do
conhecido Recurso Extraordinario 197.917-8/SE, que
declarou a inconstitucionalidade da lei organica do
municipio de Mira Estrela, por afrontar a exigéncia
constitucional de proporcionalidade a populacio na fi-
Xagdo do niimero de vereadores da Gamara Municipal.
0 TSE, diante da decisao prolatada especificamente
para referido municipio, houve por hem baixar uma
resolucdo determinando que todos os municipios ade-
quassem seu ntimero de vereadores aos pardmetros
fixados no acordao do STE O ato normativo do TSE, de
constitucionalidade questiondvel em face da autono-
mia municipal, conferiu ao julgado o efeilo vinculante,
sem que para tanto o STF se manifestasse.

Foi, porém, no bojo da Reclamacao 4.335/AC que
o tribunal manifestou-se expressamente sobre a trans-
cendéncia em sede de controle difiso, ao analisar a in-
constitucionalidade do artigo 2°, pardgrafo 1° da lei

o

8.072/90, que vedava a progressao de regime em cri-
mes hediondos. Tratou-se de julgado paradigmatico
acerca do tema, pois ao ajuiza-la a Defensoria Piiblica
da Unido buscou ampliar as hipéleses de cabimento da
Reclamagdo. Pretendeu, deste modo, demonstrar que
a auloridade das decisoes do STF também seria vio-
lada quando se contrariasse acordao prolataco no jul-
gamentlo de um caso concreto. O relator aderiu a tese
concluindo pelo cabimento da medida. Justificou sus-
lentando que a suspensdo da execucdo da norma pelo
Senado, conforme previsio do artigo 52, inciso X da
Constituicao, seria mera formalidacle para conferir pu-
blicidade a sua decisao definitiva no que tange a in-
constitucionalidade de uma norma apreciada em
controle difiiso.

Melhor teria sico, em vez de apropriar-se da com-
peténcia do Senado, simplesmente negar a possibili-
dade de Reclamacao em hipétese semelhante. A
perpetuacdo da teoria da transcendéncia, ainda que
em sede de controle difiso, é perfeilamente possivel
através da cultura juridica de vinculagao nao declarada
dos julgacos, como ocorre com as stimulas do TST Ao
que parece, é de poder declarado que o STF se res-
senle.

Desta forma, verifica-se que nosso ordenamento
Juridico, em verdadeira mutacao constitucional, vem
recepcionando novas lécnicas e mecanismos de vin-
culacdo aos precedentes. E se a aplicagao da leoria da
[ranscendéncia no ambito do controle concentrado de
constitucionalidace encontra plena consondncia com a
Constituicao, pois funda-se em interpretagio acerca
da extensao de seu efeito vinculante, 0 mesmo nao se
pode afirmar quanto ao controle difiiso.

Neste iiltimo caso, surgem intiimeros entraves,
como a deficiéncia técnica em se lidar com os prece-
dentes ou o choque entre o quorum de dois tercos para
aaprovacao da sumula vinculante e o de maioria abso-
luta para a declaracdo de inconstitucionalidace no con-
trole de constitucionalidadle, podendo implicar a adogao
de medida andloga a sumula vinculante com violacao
do quorum qualificado exigido pelo texto constitucio-
nal. Por outro ladlo, racionaliza nosso sistema juridico,
assumindo papel relevante na diminuicao de acdes e
recursos. Portanto, faz-se necessdria a preparacao da
comunidadle juridica para o recebimento da nova leo-
ria, permitindo o enraizamento do instituto, uma vez
que o objetivo é aperfeigoar nosso Direilo, desde que
adaptado a cultura forense preexistente. Por certo, a
definicao sistémica do Direito brasileiro passa pelo res-
peito a sua complexidade e talvez, descubramos que ela
relaciona-se com a exceléncia em conciliar civil e com-
mon law; mais uma expressao da intrigante diversidade
de que somos donos.

*Artigo premiado no Congresso de Direito Constitucional
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Voce pagou com traicao...

Governo do Estado da de ombros para a questao dos procuradores aposentados

Oprimir quem nio possui
defesa. Durante a gestdo de
Aécio Neves a frente do Governo
de Minas, e do desenrolar do
“aplaudido” choque de gestao,
causa espanto o tratamento
concedido aos procuradores
aposentados. A sistematica re-
muneratéria imposta aos advo-
gados publicos mineiros, em
que mais de 50% da remunera-
¢ao é composta de honordrios
de sucumbéncia, deixa os apo-
sentados, que nao mais exer-
cem a funcao advocaticia,
vivendo apenas com o venci-
mento bdsico, que é a pior do
pais entre as Procuradorias de
Estado. Desta forma, os inali-
vos da Advocacia Publica Esta-
dual, apds terem prestado
valorosos e importantes servi-
cos ao Executivo, véem, quando
se aposentam, sua remunera-
¢ao cair para menos da metade.

Para o procurador do Es-
tado e colaborador do jornal
Res Publica, Carlos Frederico
Pereira, ha falta de bom senso
e boa vontade do governo Aécio
Neves em relacio aos procura-
dores aposentados. “O que eles
podem fazer? Greve? Ou seja, o
Estado virou as costas para os
inativos, pois eles nao tém
como lutar pelos seus direitos,
como desencadear greve, por
exemplo. Acho que o governo
nao deveria generalizar a ques-
tao dos aposentados, excluindo

alé os procuradores de qual-
quer aumento salarial, pelo
fato de que o impacto finan-
ceiro oriundo do tratamento
constitucional adequado seria
desprezivel para o Estado, haja
vista que o quadro de inativos
da AGE é pequeno, me parece
que sao pouco mais de 100
aposentados e inativos, alids,
também, trata-se de uma ques-
tao de respeito”, considera.

Outro problema apontado
pela diretoria da APEMINAS e
jdabordado pelo Res Publica, é
o Projeto de Lei 2.752/2008,
que ainda nao foi aprovado pela
Assembleia  Legislativa  de
Minas Gerais, por determina-
¢do do Governo. A maléria
prevé aumento escalonado de
15% aos procuradores, inclu-
sive os inativos. “Se aprovada
esta Lei, a0 menos a questao
dos aposentados melhoraria um
pouco, ja que o aumento do
vencimento basico também se
estende a eles. Este fato de-
monstra o descaso do Governo
com os aposentados. B triste
que aqueles que por toda uma
vida defenderam o Estado
sejam abandonados quando
mais precisam”, ressaltou o
presidente da APEMINAS, Gus-
tavo Ghaves Carreira Machado,
em nota em uma das edicoes
anteriores do Res Publica.

O procurador do Estado
aposentado e integrante da Aca-

demia Mineira de Letras, Mar-
cio Garcia Vilela, considera que
a perseguicao aos aposentados
do servico publico teve inicio no
governo Fernando Henrique,
espraiando-se pelos estados e
municipios mais importantes.
“0 que se pretendia, parece,
era elimind-los, se é possivel.
Ciomo nao o era, o combate teve
de focalizar aspectos basicos de
seus direitos. Os mais expostos
a sanha, sob o pretexto de que
ganhavam muito - verdade apli-
cavel a uns poucos privilegia-
dos, em contraste com a
miséria dos desprotegidos-
foram os inativos, dos quais
agora querem arrancar direitos
adquiridos, como o mais im-
portante deles - o principio
constitucional da paridade com
os em atividade. Se ndo houver
ampla mobilizacao, vao conse-
gui-lo”, alerta ele que escreveu
cronica sobre a classe de pro-
curadores, publicada nesta edi-
cao do Res Publica.

Novo diretor alerta
para o problema

O procurador do Estado
aposentado, Gilvan de Pinho
Tavares é o novo diretor dos
aposentados da APEMINAS.
Ele teve seu nome referendado
durante a realizacao da tltima
Assembleia  Ordindria  da

Classe. Segundo ele, a situagao
dos inativos é ainda mais cad-
tica, pois eles ndo recebem ho-
norarios e vivem  com
miserdveis proventos. “Os apo-
sentados sdo obrigados a con-
linuar trabalhando
privadamente para completa-
rem suas rendas. Uma pena
(que nossos governantes nao
reconhecem o direito que
temos de gozar do merecido
descanso apds tantos anos de
servigos prestados ao Estado”,
frisa. Ainda segundo ele, os
aluais governantes entendem
que estdo concedendo um
grande beneficio aos procura-
dores da ativa em permitir que
repartam os honorarios de su-
cumbéncia, quando na verdade
este € um direito garantido
pelo Estatuto da OAB.

Gilvan aproveitou ainda
para conclamar todos os apo-
sentados da carreira para aju-
dar a APEMINAS. Para ele,
com todos unidos, e com o
apoio da ANAPE, a classe dos
inativos saird desta situacio
humilhante e vexatéria na qual
se encontra. “Nossos gover-
nantes nao sdo sensiveis a
nossa situacao. Acredito que os
procuradores ativos também
devem brigar por nossa causa,
jd que um dia eles também se
aposentarao. Unidos alcancga-
remos a vitoria”, concluiu.

Cha de cadeira (nada mudou...)

0 UNico
0 presidente da Associacao Nacional dos
Procuradores de Estado (ANAPE), Ronald

Bicca, afirmou que o governadordo Estado
de Minas Gerais, Aécio Neves é o tnico que

se recusa a receber os procuradores de sua
unidade federada. 0 fato preocupa o diri-
gente nacional, pois revela a falta de con-
sideragao em relagao a Advocacia Piblica,
comprovada, inclusive, com o pior trata-

mento remuneratdrio do Pais.

PL2.752/08
Embora enviado a ALMG ha mais de um ano,
até hoje nao foi aprovado o Projeto de Lei que

* s textos permanecem exatamente os mesmos das dltimas edicdes, pois, estas questdes continuam sem respostas.

o

reajusta o pior vencimento de Procuradores
do Estado de Minas Gerais em 15%, divididos
em trés parcelas semestrais. Fato este que de-
monstra o descaso do Governo de Minas com
0s seus procuradores aposentados.




